
要
旨
（
問
題
提
起
）

１
、
森
永
乳
業
跡
地
（
マ
ッ
ク
ス
バ

リ
ュ
ー
元
建
設
予
定
地
）
に
一
○

○
億
円
か
け
て
市
役
所
が
立
派
に

建
て
変
わ
る
事
は
判
っ
た
が
、
中

身
（
組
織
）
は
そ
の
ま
ま
の
よ
う

だ
。
そ
れ
で
は
自
分
の
職
場
が
き

れ
い
に
な
る
だ
け
で
、
旧
態
依
然

の
市
役
所
の
ま
ま
だ
。
出
資
者

（
市
民
）は
納
得
す
る
は
ず
は
な
い
。

２
、
借
金
の
手
法
は
説
明
し
て
も
、

い
か
に
お
金
を
捻
出
し
て
（
稼
い

で
）
市
民
負
担
を
減
ら
す
か
は
全

く
説
明
が
な
さ
れ
て
い
な
い
（
添

付
資
料
１
参
照
）。
説
明
を
聞
く
に

連
れ
て
市
民
が
当
た
り
前
の
よ
う

に
お
金
を
出
す
も
の
と
勘
違
い
し

て
は
い
な
い
か
。

３
、
最
後
に
「
市
民
協
働
」「
市
民
の

皆
さ
ん
の
意
見
を
聞
く
」
と
云
う

か
け
声
の
割
に
、
一
方
的
と
し
か

思
え
な
い
運
営
に
説
明
会
で
は
非

難
が
集
ま
っ
た
（
添
付
資
料
２
参

照
）。
ま
さ
に
「
羊
頭
狗
肉
」
で
あ

る
。意

見
１

一
○
○
億
円
の
新
市
庁
舎
に
ふ
さ

わ
し
い
組
織
体
制
づ
く
り

◆
「
建
物
は
人
を
創
る
」
市
幹
部
職

員
の
何
気
な
い
つ
ぶ
や
き
の
深
意

説
明
会
で
執
行
部
が
訴
え
て
い
た

「
つ
ぎ
は
ぎ
だ
ら
け
の
庁
舎
」
は
誰
も

が
認
め
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

「
50
歳
を
過
ぎ
て
大
き
な
借
金
を
す

る
人
は
少
な
い
。
き
た
る
高
齢
社
会

を
前
に
、
建
て
る
な
ら
今
じ
ゃ
な
い

か
」
と
議
長
経
験
者
が
諭
し
た
話
も

説
得
力
が
あ
る
。

し
か
し
、
一
○
○
億
円
の
市
庁
舎

を
建
て
、
市
民
が
そ
の
庁
舎
を
使
う

の
は
ほ
ん
の
僅
か
。
大
半
は
職
員
と

市
議
、
教
育
長
、
市
長
等
の
特
別
職
。

「
サ
ー
ビ
ス
は
気
持
ち
次
第
」

だ
か
ら
、
職
員
や
特
別
職
に
は
新

市
庁
舎
で
気
持
ち
よ
く
仕
事
を
し
て

い
た
だ
き
、
そ
の
サ
ー
ビ
ス
を
市
民

が
享
受
す
る
。
先
の
職
員
の
つ
ぶ
や

き
は
も
っ
と
も
に
聞
こ
え
る
。

し
か
し
こ
の
一
言
は
「
建
物
に
一

○
○
億
円
か
け
な
い
と
職
員
は
働
か

な
い
？
即
ち
、
今
の
建
物
で
は
懸
命

に
働
い
て
な
い
？
」
と
も
取
れ
な
く

は
な
い
。

◆
自
分
の
意
見
も
言
え
な
い
幹
部
職

員八
月
一
八
日
に
生
涯
学
習
セ
ン
タ

ー
で
開
催
さ
れ
た
市
民
説
明
会
で
意

見
を
求
め
ら
れ
て
も
「
持
ち
帰
り
ま

す
」
を
再
三
再
四
繰
り
返
す
幹
部
職

員
（
資
料
２
）。
見
識
が
な
い
の
か
、

そ
れ
と
も
ま
さ
か
不
誠
実
極
ま
り
な

い
対
応
だ
っ
た
の
か
。

家
を
建
て
替
え
て
も
ら
う
の
に
無

心
す
る
の
だ
か
ら
「
ど
う
か
お
願
い

し
ま
す
」
と
な
る
の
が
人
の
作
法
と

い
う
も
の
。

ま
し
て
や
職
場
の
建
て
替
え
と
な

れ
ば
、
仕
事
が
で
き
る
人
な
ら
ば

「
こ
れ
だ
け
売
り
上
げ
を
上
げ
ま
す
か

ら
ど
う
か
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
」

と
す
る
も
の
だ
。

無
論
、
公
共
機
関
に
売
り
上
げ
は

な
い
。
売
り
上
げ
に
あ
た
る
の
は

「
サ
ー
ビ
ス
＝
福
祉
」
で
あ
る
。
だ
か

ら
新
庁
舎
竣
工
を
期
に
ひ
と
り
ひ
と

り
の
職
員
の
仕
事
を
見
直
し
、
最
大

化
を
計
る
新
組
織
案
を
期
待
し
た
い
。

◆
筑
紫
野
市
の
職
員
数
は
四
五
六
人
。

面
積
の
広
い
那
珂
川
町
は
二
六
六

人
。
人
口
が
多
い
春
日
市
は
三
九

一
人
（
資
料
３
）。

基
礎
自
治
体
は
那
珂
川
町
の
職
員

数
を
見
て
判
る
よ
う
に
二
六
六
人
で

「
回
せ
る
」。
筑
紫
野
市
よ
り
も
一
○

○
名
以
上
正
職
員
数
が
少
な
い
太
宰

府
市
の
聞
き
取
り
調
査
で
は
「
危
機

感
を
持
っ
て
職
員
削
減
、
組
織
見
直

し
を
断
行
し
た
結
果
」
と
言
う
。

職
員
数
を
減
ら
し
、
市
民
サ
ー
ビ

ス
に
支
障
を
来
し
て
は
本
末
転
倒
だ

が
職
員
数
が
一
○
○
名
少
な
い
太
宰

府
市
が
筑
紫
野
市
に
比
べ
サ
ー
ビ
ス

が
劣
る
話
は
聞
こ
え
て
こ
な
い
。

◆
未
来
の
な
い
計
画

在
宅
勤
務
、
テ
レ
ワ
ー
ク
、
各
所

に
点
在
す
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
セ
ン

タ
ー
。
未
来
は
庁
舎
に
勤
務
す
る
時

代
で
は
な
く
な
る
か
も
し
れ
な
い
。

ま
た
、
善
し
悪
し
は
別
と
し
て
、

劇
的
に
役
所
の
仕
事
風
景
を
変
え
る

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
が
導
入
さ
れ
る
。

「
あ
れ
だ
け
の
数
、
役
所
に
は
パ
ソ

コ
ン
が
あ
る
の
で
す
よ
ね
」

そ
も
そ
も
現
在
の
職
員
定
数
は
そ

ろ
ば
ん
時
代
の
延
長
と
言
わ
れ
、
そ

れ
こ
そ
「
つ
ぎ
は
ぎ
」
だ
ら
け
の
組

織
で
あ
る
こ
と
を
幹
部
職
員
が
示
唆

し
た
事
が
あ
る
。

よ
っ
て
、
制
度
設
計
次
第
で
劇
的

に
職
員
数
を
減
ら
す
事
が
で
き
る
は

ず
だ
。

「
生
首
は
切
れ
ま
せ
ん
」

減
ら
す
事
が
無
理
な
ら
、
福
祉
部

門
に
配
置
転
換
す
れ
ば
い
い
。

け
れ
ど
も
、
今
回
の
計
画
に
は
全

く
組
織
改
編
に
つ
い
て
盛
り
込
ま
れ

て
い
な
い
。
触
れ
ら
れ
て
も
い
な
い
。

幹
部
職
員
に
質
問
し
て
も
所
見
す
ら

な
い
。「
参
考
に
し
ま
す
」。

説
明
会
の
話
を
聞
く
に
連
れ
て
、

自
分
達
の
仕
事
を
変
え
る
事
な
く
、

建
物
を
新
し
く
し
て
く
れ
る
と
で
も

思
っ
て
い
る
と
し
か
感
じ
ら
れ
な
い
。

◆
市
庁
舎
建
て
替
え
は
組
織
改
編
と

セ
ッ
ト
で

職
員
ひ
と
り
ひ
と
り
の
仕
事
は
筑

紫
野
市
例
規
集
に
定
め
ら
れ
て
い
る

が
、
時
代
の
変
遷
、
電
算
化
、
そ
し

て
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
等
、
国
の
制
度

改
変
に
よ
っ
て
仕
事
の
質
が
変
わ
り
、

部
門
格
差
も
見
ら
れ
て
い
る
よ
う
だ
。

更
に
、
市
長
が
公
約
で
掲
げ
た
市

民
協
働
を
進
め
る
と
、
市
民
と
の
仕

事
の
分
担
が
進
む
は
ず
だ
。

市
役
所
の
一
○
○
億
円
に
上
る
建

て
替
え
は
、
筑
紫
野
市
に
と
っ
て
明

ら
か
に
大
事
業
で
あ
る
。
そ
の
事
業

の
大
き
さ
に
釣
り
合
う
福
祉
サ
ー
ビ

ス
の
向
上
と
そ
の
た
め
の
組
織
改
善

が
計
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、
市
民
は
こ

の
投
資
を
可
と
す
る
も
の
と
考
え
る
。

意
見
２

借
金
し
か
考
え
て
い
な
い

先
進
地
の
研
究
を
し
て
欲
し
い

◆
嘘
の
よ
う
な
ホ
ン
ト
の
話

「
実
質
０
円
」
で
建
設
し
た
東
京
・

豊
島
区
新
庁
舎
　
ハ
コ
モ
ノ
計
画
に

一
石
（
資
料
１
）
東
京
都
豊
島
区
新

庁
舎
の
話
だ
が
「
区
民
に
と
っ
て
区

役
所
が
必
要
不
可
欠
な
施
設
で
あ
る

こ
と
に
誰
も
異
論
は
な
い
で
し
ょ
う
。

し
か
し
、
税
金
を
使
っ
て
庁
舎
を
建

て
る
わ
け
で
す
か
ら
、
建
設
費
用
を

ま
っ
た
く
考
え
な
い
わ
け
に
は
い
き

ま
せ
ん
。
巨
額
な
建
設
費
に
な
れ
ば
、

区
民
の
理
解
は
得
ら
れ
ま
せ
ん
。
そ

こ
で
、
ど
う
に
か
税
金
を
使
わ
ず
に

庁
舎
を
建
設
す
る
方
法
を
模
索
し
た

の
で
す
」
と
も
っ
と
も
な
考
え
が
紹

介
さ
れ
て
い
た
。

総
工
費
は
四
三
○
億
円
と
の
こ
と

だ
が
「
新
た
に
建
設
さ
れ
た
庁
舎
の

う
ち
１
階
〜
９
階
ま
で
が
区
役
所
に

な
り
、
11
階
〜
49
階
ま
で
は
権
利
交

換
方
式
に
よ
る
地
権
者
の
住
宅
で
す
。

住
宅
フ
ロ
ア
に
は
空
き
部
屋
が
あ
っ

た
の
で
、
こ
れ
ら
が
新
た
に
販
売
さ

れ
て
、
そ
の
売
上
金
一
八
一
億
円
が

庁
舎
の
建
設
費
や
補
償
費
に
充
て
ら

れ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
旧
区
役
所

跡
地
は
定
期
借
家
に
よ
っ
て
民
間
に

貸
与
。
こ
れ
で
約
一
九
一
億
円
を
捻

出
し
ま
し
た
。」
と
紹
介
し
、「
ま
る

で
錬
金
術
と
も
思
え
る
よ
う
な
手
法

で
、
豊
島
区
は
新
庁
舎
の
財
源
を
確

保
し
た
の
で
す
。」
と
讃
え
て
い
た
。

◆
財
政
面
で
の
説
明
に
は
借
金
の
仕

方
し
か
説
明
が
な
か
っ
た
筑
紫
野

市こ
れ
か
ら
の
「
建
て
る
か
建
て
な

い
か
」
の
計
画
で
あ
り
、
お
金
の
算

段
は
ま
だ
「
早
い
」
の
か
も
し
れ
な

い
が
、
八
月
一
八
日
に
生
涯
学
習
セ

ン
タ
ー
で
開
催
さ
れ
た
市
民
説
明
会

で
は
お
金
の
話
も
出
て
来
た
。

し
か
し
「
錬
金
術
」
と
ま
で
い
か

な
く
て
も
い
い
が
「
ど
う
に
か
税
金

を
使
わ
ず
に
庁
舎
を
建
設
す
る
方
法

を
模
索
し
た
」
気
配
は
全
く
感
じ
ら

れ
な
か
っ
た
。

◆
か
つ
て
70
億
円
を
超
え
る
不
良
債

権
を
持
つ
筑
紫
野
市

予
算
委
員
会
資
料
で
明
ら
か
に
な

っ
た
筑
紫
野
市
土
地
開
発
公
社
の

「
不
良
債
権
」
が
存
在
す
る
。
こ
の
処

理
は
歴
代
市
長
の
懸
案
で
あ
る
が
目

に
見
え
て
進
ん
で
い
な
い
（
中
央
通

り
の
空
き
地
は
果
た
し
て
い
く
ら
で

買
っ
た
の
か
？
）。

◆
一
○
○
億
円
の
買
い
物
を
す
る
前

に
ま
づ
、
自
分
の
財
布
の
整
理

売
れ
る
も
の
は
売
り
、
減
ら
せ
る

も
の
は
減
ら
す
。
難
し
い
事
だ
が
、

一
切
触
れ
る
事
な
く
、
借
金
の
手
法

（
Ｐ
Ｆ
Ｉ
）
の
説
明
に
終
始
す
る
。

「
い
か
に
税
金
投
入
を
少
な
く
し
て
公

共
施
設
を
つ
く
る
の
か
？
と
い
っ
た

こ
と
が
重
要
視
」
さ
れ
て
い
な
い
。

市
民
が
う
な
る
よ
う
な
説
明
や
例

示
が
あ
れ
ば
「
職
員
さ
ん
は
頑
張
っ

て
い
る
の
だ
な
ぁ
」
と
な
る
も
の
だ
。

◆
自
分
で
稼
い
だ
お
金
は
大
切
に
使

うこ
の
機
会
に
「
ど
う
に
か
税
金
を

使
わ
ず
に
庁
舎
を
建
設
す
る
方
法
を

模
索
」
す
る
職
員
を
一
人
で
も
多
く

育
て
て
欲
し
い
。

自
分
の
お
金
で
建
て
る
か
の
よ
う

に
新
庁
舎
建
設
が
進
め
ら
れ
る
事
を

切
望
し
た
い
。

意
見
３

「
市
民
協
同
」
を
模
索
す
る

新
庁
舎
に
ふ
さ
わ
し
い

職
員
育
成
が
建
設
よ
り
先

八
月
一
八
日
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー

で
開
催
さ
れ
た
市
民
説
明
会
で
は

「
説
明
会
か
ら
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

の
提
出
期
限
ま
で
一
二
日
間
し
か
な

い
の
は
短
い
の
で
は
」
と
の
意
見
が

出
さ
れ
た
（
資
料
２
）。

ま
た
、
執
行
部
は
「
市
民
協
働
」

を
強
調
す
る
あ
ま
り
に
「
ほ
と
ん
ど

の
市
民
は
知
ら
な
い
（「
市
民
協
働
」

の
実
態
は
伴
っ
て
い
な
い
）」
と
の
批

判
も
受
け
た
。

参
加
者
か
ら
「
ネ
ッ
ト
上
に
は
八

月
一
日
か
ら
公
開
さ
れ
て
い
て
十
分
」

と
の
意
見
も
出
さ
れ
た
が
、
そ
も
そ

も
本
市
執
行
部
は
「
ネ
ッ
ト
な
ん
か

見
る
人
は
い
ま
せ
ん
よ
。
い
つ
も
お

っ
し
ゃ
ら
れ
て
る
経
費
節
減
・
職
員

削
減
と
矛
盾
し
て
い
ま
せ
ん
か
（
一

般
質
問
事
情
聴
取
、
幹
部
職
員
の
発

言
・
当
時
）」
と
本
市
は
Ｈ
Ｐ
作
成
に

否
定
的
だ
っ
た
。
そ
の
た
め
、
本
市

Ｈ
Ｐ
開
設
は
近
隣
市
に
比
べ
著
し
く

遅
く
、
更
新
も
遅
か
っ
た
。
即
ち
、

執
行
部
の
Ｈ
Ｐ
に
よ
る
情
報
発
信
の

位
置
づ
け
は
高
い
と
言
い
難
い
。

「
区
長
会
に
は
説
明
し
た
」
と
執
行

部
は
説
明
す
る
。
し
か
し
、
区
長
か

ら
住
民
に
ど
の
く
ら
い
説
明
さ
れ
か

の
言
明
は
結
局
な
さ
れ
な
か
っ
た
。

◆
「
区
長
会
に
説
明
し
ま
し
た
」

「
Ｈ
Ｐ
に
上
げ
て
い
ま
す
」
が

藤
田
式
「
市
民
協
働
」
？

藤
田
市
長
は
選
挙
公
約
で
「
市
庁

舎
建
設
」
を
掲
げ
て
い
る
の
だ
か
ら

ハ
ー
ド
ル
が
高
い
「
市
民
協
働
」
を

無
理
に
掲
げ
る
必
要
は
無
く
、
選
挙

で
審
判
を
受
け
る
段
取
り
も
あ
る
。

し
か
し
、
そ
れ
で
も
「
市
民
協
働
」

を
掲
げ
る
の
な
ら
今
回
の
市
庁
舎
建

設
の
手
法
は
明
ら
か
に
間
違
っ
て
い

る
。「

区
長
会
に
説
明
し
ま
し
た
」「
広

報
に
出
し
て
い
ま
す
」「
Ｈ
Ｐ
に
上
げ

て
い
ま
す
」
で
「
市
民
の
意
見
を
聴

取
し
ま
し
た
」
で
は
「
市
民
の
声
」

は
数
え
る
だ
け
し
か
乗
ら
ず
、
と
て

も
「
市
民
協
働
」
と
は
呼
べ
ま
い
。

◆
平
成
10
年
頃
の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン

を
模
倣
せ
よ

平
成
10
年
頃
の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン

を
作
成
し
た
が
、
校
区
、
地
域
毎
に

市
民
を
選
出
、
参
加
さ
せ
、
街
づ
く

り
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
数
度
と
な

く
開
催
、
議
論
し
た
。

そ
の
結
果
が
ど
う
な
っ
た
か
は
は

っ
き
り
は
し
な
い
が
、
多
く
の
住
民

が
「
参
加
」
し
、
多
く
の
意
見
「
声
」

が
出
さ
れ
た
の
は
事
実
だ
。
あ
れ
こ

そ
が
「
市
民
協
働
」
だ
。

も
し
、
新
市
庁
舎
建
設
を
「
市
民

協
働
」
で
進
め
る
な
ら
、
あ
の
形
式

を
模
倣
す
る
事
で
あ
り
、
今
回
の
よ

う
な
藤
田
手
法
は
「
市
民
協
働
」
で

は
な
い
。

「
市
民
の
意
見
を
す
べ
て
聞
か
な
く

て
も
い
い
が
、
我
々
の
意
見
が
ど
う

な
っ
た
か
ぐ
ら
い
は
報
告
し
て
欲
し

い
」。今

回
、
執
行
部
は
「
参
考
に
し
ま

す
」
を
た
だ
た
だ
繰
り
返
し
、
持
ち

帰
る
と
言
っ
た
が
「
市
長
の
耳
に

（
私
た
ち
の
意
見
は
）
は
た
し
て
伝
わ

る
の
か
な
」
と
の
声
が
会
場
か
ら
漏

れ
て
い
た
。

今
後
、
市
庁
舎
建
設
に
あ
た
り

「
市
民
協
働
」
を
標
榜
す
る
以
上
、
市

民
と
の
対
話
を
重
視
す
る
計
画
に
舵

を
切
り
直
し
て
欲
し
い
も
の
で
あ
る
。

◆
体
育
館
で
は
済
ま
な
い
大
き
な
買

い
物

旧
態
依
然
と
し
た
作
法
を
見
直
す

最
大
の
チ
ャ
ン
ス

体
育
館
を
建
設
す
る
あ
た
っ
て
、

市
民
へ
の
経
過
説
明
を
誤
り
、
政
治

体
制
が
刷
新
さ
れ
た
近
隣
基
礎
自
治

体
の
実
話
を
最
近
聞
く
。

市
庁
舎
建
設
は
体
育
館
の
騒
ぎ
ど

こ
ろ
で
は
な
い
。

い
か
に
巨
人
で
あ
れ
静
か
に
民
意

は
形
成
さ
れ
、
打
倒
さ
れ
る
。

「
市
長
公
約
」
が
あ
る
に
も
か
か
わ

ら
ず
「
市
民
協
働
」
を
標
榜
し
、
計

画
を
進
め
る
の
は
「
市
民
の
声
な
き

声
」
を
知
る
藤
田
市
長
の
卓
抜
し
た

皮
膚
感
覚
の
賜
物
か
も
し
れ
な
い
。

な
ら
ば
、
ブ
レ
ー
ン
達
は
今
ま
で

の
自
分
た
ち
が
や
っ
て
き
た
、
安
易

な
仕
事
、
安
易
な
手
法
、
安
易
な
作

法
を
捨
て
、
新
市
庁
舎
建
設
を
通
し

て
真
の
「
市
民
協
働
」
を
体
得
し
て

欲
し
い
。

◆
新
市
庁
舎
で
働
く
職
員
像
。
新
市

庁
舎
建
設
は
ま
づ
人
づ
く
り
か
ら
。

も
の
云
わ
ぬ
市
民
の
声
に
真
理
を

求
め
る
職
員
を
創
り
、
育
て
る
。

そ
し
て
、
そ
の
よ
う
な
職
員
が
新

市
庁
舎
で
働
く
事
が
で
き
る
筑
紫
野

市
に
な
る
事
を
切
に
願
っ
て
い
る
。

市
役
所
の
し
ご
と
＝
福
祉
は
庁
舎

が
す
る
の
で
は
な
く
職
員
が
す
る
の

だ
か
ら
。

添
付
資
料
１

「
実
質
０
円
」
で
建
設
し
た
東
京
・
豊
島
区

新
庁
舎
　
ハ
コ
モ
ノ
計
画
に
一
石
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浜
武
レ
ポ
ー
ト
／2015.08.18

／
筑
紫
野
市

庁
舎
建
設
基
本
方
針
（
案
）
市
民
説
明
会

https://www.youtube.com
/watch?v=I

2ExZPBZLGI&feature=youtu.be

添
付
資
料
３

左
記
参
照

「
筑
紫
野
市
庁
舎
建
設
基
本
方
針
（
案
）」へ
の
意
見（
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
）
全
文

添付資料３
正規職員数① 再任用② 人口③

春日市 391 13 112,368
筑紫野市 456 57 102,490
大野城市 423 53 99,260
太宰府市 337 24 71,525
那珂川町 266 13 50,176
注①電話での聞き取り結果。再任用職員は含ま

れない（Ｈ26 年末調査）。
注②定年を迎えた公務員を任期を定めて再雇用

できる制度。公的年金の支給開始年齢の引
き上げが背景にあり、高齢職員の知識や経
験を広く活用する狙いもある。権限は正職
員と同等であるが給与は押さえられてお
り、勤務もフルタイムから週一まで一律で
はない。

注③各基礎自治体 HP より

平
成
二
十
七
年
九
月
一
日
提
出
　
筑
紫
野
市
大
字
山
口
一
九
一
三
番
地
八
　
浜
武
し
ん
い
ち


